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	1.项目简介：
一、项目的意义
农村生活污水治理是农村人居环境整治的重要内容，是打赢打好污染防治攻坚战的一项重要任务，是实施乡村振兴的重要举措，是建设美丽中国不可或缺的一部分。“十三五”以来，习近平总书记多次就农村生活污水治理做出批示，国家出台系列政策对农村生活污水治理做出要求。2018年1月，中共中央、国务院发布《关于实施乡村振兴战略的意见》，提出要推进乡村绿色发展，打造人与自然和谐共生发展新格局。2018年9月，中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划(2018－2022年)》，明确要以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向，开展农村人居环境整治行动，全面提升农村人居环境质量。
2018年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《农村人居环境整治三年行动方案》，把梯次推进农村生活污水治理作为一项重点任务。提出因地制宜采用污染治理与资源利用相结合、工程措施与生态措施相结合、集中与分散相结合的建设模式和处理工艺；推动城镇污水管网向周边村庄延伸覆盖；加强生活污水源头减量和尾水回收利用等一系列工作举措。2018年11月，生态环境部、农业农村部联合印发《农业农村污染治理攻坚战行动计划》。其中，农村生活污水治理是攻坚战的一项重要任务，明确要坚持政府主导、落实责任，重点突破、梯次推进，加大投入、建管并重，以有效管控农村生活污水乱排乱放为手段，以农村生活污水全面治理和长效治理为导向，全面推进农村污水治理。2019 年7月，国家九部委联合印发《关于推进农村生活污水治理的指导意见》，针对中西部有较好基础、基本具备条件的地区提出“农村生活污水乱排乱放得到有效管控，治理初见成效”，强调要按照实施乡村振兴战略的总要求，立足农村实际，以污水减量化、分类就地处理、循环利用为导向，加强统筹规划、突出重点区域、选择适宜模式、完善标准体系、强化管护机制。2022年1月，国家五部委联合印发《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021-2025）》，要求省级相关部门筛选建立适合本地区的农村生活污水治理模式和技术工艺。
湖北省委省政府一直以来十分重视农村环境综合整治工作，自2008年起，作为中央农村环境综合整治试点省份，每年都投入大量资金用于农村环境综合整治。随着我省农村生活污水治理工作的深入推进，我省农村生活污水处理设施数量预计将快速增加。2019年5月，省生态环境厅、省农业厅联合印发《湖北省农业农村污染治理实施方案》，提出因地制宜选用建设模式和污水处理工艺，优先整治丹江口水库、长江经济带以及四湖流域等水质需改善的控制单元范围内的村庄；城市近郊区的农村生活污水治理率明显提高；其他有较好基础、基本具备条件的地区生活污水乱排乱放得到有效管控。2022年6月，省生态环境厅、省农业农村厅等五部门联合印发《湖北省农业农村污染治理攻坚战实施方案（2021-2025年）》，提出按照平原、山地、丘陵、缺水和生态敏感区等典型地区，分类完善治理模式，科学合理建设农村生活污水收集和处理设施。2023年底前，重点围绕污水集中式处理、分散式资源化利用等方面进一步筛选完善适合我省的农村生活污水治理模式和技术工艺。
农村生活污水治理设施包含了设计、建设、验收、运行维护以及达标排放环节。当前，我省已经出台了湖北省《农村生活污水处理设施污染物排放标准》，有效规范了农村生活污水的排放和监督管理。随着农村生活污水处理设施的大规模建设，浮现出诸如技术选用不规范、处理效果不理想的情况，亟需制定农村生活污水处理技术指南，科学指导农村污水处理设施建设。


	2.技术路线：
依据国家相关法律法规，参考国内外相关标准规范，遵循“问题导向，规范管理；科学通用，有机衔接；系统全面，突出重点；适用可行，兼顾前瞻”等原则，立足我省农村实际，考虑不同区域差异，在加大调研和研究先期建设农村污水设施样本量的基础上，综合评估治理模式和技术工艺的适用性，筛选低成本、低能耗、易维护、高效率的典型污水治理模式和处理技术。
技术路线如图所示。
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	3. 标准比对：
（1）国内外农村生活污水处理技术
1、国外农村生活污水处理技术
国外对农村生活污水处理技术的研究工作开展较早，目前已有较为成熟的技术与工艺。美国是农村生活污水处理的先行者，早在19世纪中叶，美国就对农村污水处理问题给予了关注，开始建设农村污水处理设施。2003年，美国环保局发布的《分散处理系统管理指南》提出了5种运营模式：1）业主自主模式，适于环境最不敏感地区，2）协议维护模式，适于工艺较为复杂的系统，3）许可运行模式，适于水环境敏感区域，4）集中运行模式，适于环境敏感地区和设施运行维护要求高的情况，5）集中运营模式，与集中处理相似，适于环境最敏感的地区。分散处理是其乡村采用的主要模式，使用家庭占比接近25%，包括以化粪池和土壤渗滤为核心的原位处理系统和以“化粪池—生化处理—土地处理”为流程的群集处理系统。
日本从1977年实行农村污水处理计划，到2006年，日本乡村污水治理服务的人口约占全国的31%。日本农村生活污水治理包括三种模式。1）家庭净化槽模式，包括①在集中处理区域的周边地区实施家庭粪便废水处理；②以饮用水水源地保护为目的的特定地域生活污水处理设施；③个人家庭设置时,由政府补助的合并处理净化槽。2）村落排水设施①20户以上、1000人以下的农业村落排水设施；②100-5000人的渔业村落排水设施；③20户以上的林业村落排水设施；④山村地区 3 户以上、20 户以下的简易排水设施；⑤10户以上、20 户以下的小规模集合排水处理设施。3）集体宿舍处理设施服务人口1-3万人。
欧盟方面处理工艺多样且相对成熟，法国以蚯蚓生态滤池为代表，德国采用分流污水处理系统，包括分散市镇基础设施系统、PKA湿地污水处理系统和多样性污水分类处理系统。
2、国内农村生活污水处理技术
我国从上个世纪 80年代开始开展农村生活污水分散处理技术的开发研究和研制工作。陕西科技大学谢林花等通过对我国2000-2016 年共计119项≤1000m3/天的农村生活污水处理实际工程案例文献分析，发现我国农村生活污水处理技术可分别归入生物处理、生态处理和组合处理这3种技术模式，其占比分别为5.88%、14.29%和79.83%。生态处理技术中，人工湿地、氧化塘和土地渗滤工艺占比分别为72.22%、11.11%和16.67%。组合处理技术中，以生物+生态处理组合占比最多，为71.28%，生物+生物和生态+生态处理组合占比分别为19.15%和 9.57%。由此可知，农村生活污水处理技术中组合处理技术使用频率最高，其次是生态处理技术，使用最少的是单一的生物处理技术。
（2）国内外农村生活污水处理技术指南制定情况
1、国外技术指南制定情况
国外发达国家农村生活污水处理开展较早，相关技术指南或规范体系相对完善。美国农村生活污水处理主要参照《清洁水法》及美国国家环境保护局发布的《分散处理手册》和《分散处理系统管理指南》。英国农村生活污水处理主要适用《水资源法案》和《环境法案》。欧盟成员国自然和经济条件差异大，对农村生活污水处理和排放无统一硬性指标，各国结合污染综合防治指令和水政策行动框架并结合实际制定处理要求，如芬兰主要参照2003年的《排水管网以外地区生活污水处理政府法令》。日本农村生活污水处理主要以《净化槽法》为核心构建标准体系和政府主导的实施体系，配套实施《净化槽法施行规则》《合并处理净化槽结构标准》和《净化槽构造标准及解说》，形成系统性的指引和规范体系。
2、我国国家层面技术指南制定情况
原环境保护部于2010年发布了《农村生活污染控制技术规范》(HJ574—2010)，2013年发布了《农村生活污水处理项目建设与投资指南》；住房和城乡建设部2010年发布了我国东北、华北、东南、中南、西南和西北六大地区的农村生活污水处理技术指南，并在2019年进一步出台《农村生活污水处理工程技术标准》(GB/T51347—2019)；2020 年，农业农村部办公厅、国家卫生健康委办公厅和生态环境部办公厅联合发布了《农村厕所粪污无害化处理与资源化利用指南》。以上技术规范、指南或标准初步构成了国家农村生活污水处理技术指南体系，为各地区农村生活污水处理提供规范性的指导。
3、我国地方层面技术指南制定情况
自2008年起，上海、江苏等地率先出台农村生活污水处理技术指南。截至 2021年年底，全国已有上海、福建、浙江、河南、贵州、青海、江苏、广西、宁夏、辽宁、海南、河北、山西、湖南、云南、江西等16个省(区、市)出台技术指南(指引、导则或规范) 等文件。总体上，地方技术指南主要从适用范围、设计水量和水质、处理工艺及选择等方面提出农村生活污水处理具体要求,不同省份间指南框架略有差异。
目前，我省在省级层面尚未出台农村生活污水处理技术指南，且我省2021年底农村生活污水处理率仅24%，处于较低水平。在“十四五”期间需要加快建设和规范化指导农村生活污水处理设施。


	4. 风险分析：
无



	5.宣贯实施计划：





	6.专家组：




注：此表可根据内容多少调整格式，填写时删除斜体的填写说明。
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