湖北省地方标准编制说明

2024年2月20日
	标准名称
	[bookmark: OLE_LINK1]《生态环境损害鉴定技术指南 第5部分：恢复评估》

	被修订或整合
标准名称
	
	被代替
标准编号
	

	起草单位
（盖章）
	湖北省生态环境科学研究院生态环境损害司法鉴定中心（污染损害评估与环境健康风险防控湖北省重点实验室）
华中科技大学环境科学与工程学院

	1.项目简介：
[bookmark: _Toc464114104]生态环境损害赔偿制度是我国生态文明制度体系的重要组成部分，可以直接救济或者修复受到污染或破坏的生态环境，是实现习近平总书记在二十大报告提出的“人与自然和谐共生”的“中国式现代化”的新型环境法律制度。在生态环境损害修复与赔偿过程中,需要以环境损害鉴定评估作为技术支撑保障生态环境损害调查、评估与修复方案制定等事实认定工作的顺利开展,保证鉴定评估活动的科学合理、客观中立。因此，加快实现鉴定评估技术体系标准化对生态环境损害赔偿制度改革落地意义重大。其中，恢复评估是对多种生态环境要素、不同恢复阶段的恢复过程和达标情况进行评估，进而对受损环境和生态服务功能恢复效果进行总体评价。生态环境损害恢复评估作为衡量恢复效果的重要手段，是生态环境损害鉴定评估的关键环节，应建立标准化技术方法。从生态环境损害制度内涵和配套的鉴定技术体系来看，恢复评估标准制定十分必要。
一是生态环境损害恢复是刚需，必须有第三方评估。2017年，中央出台的《生态环境损害赔偿制度改革方案》明确树立生态环境损害赔偿的价值观念为以受损环境的恢复为核心，故受损生态环境必须进行环境修复和生态服务功能恢复。截至2023年12月，湖北省累计办理环境损害赔偿案件数量超1000件，涉案金额超4亿元。其中，包括一大批固废倾倒污染土壤修复、矿山污染修复、磷石膏泄露污染地下水修复和林地破坏修复等案件，均有涉及到生态环境损害恢复和恢复评估工作。随着我省大力推行生态环境执法与环境损害赔偿衔接、联动，全力施行环境救济工作，生态环境损害索赔和生态环境恢复工程实施愈发常态化。而生态环境损害恢复评估作为衡量损害恢复效果的重要手段，为保障生态环境恢复有效落实，恢复评估必须建立标准化程序、内容和技术方法。
二是恢复评估是贯彻落实生态环境损害赔偿制度的内在要求。2017年12月，中办、国办印发的《生态环境损害赔偿制度改革方案》规定：“赔偿权利人及其指定的部门或机构对磋商或诉讼后的生态环境修复效果进行评估，确保生态环境得到及时有效修复”“生态环境修复效果要向社会公开，接受公众监督”。2020年8月，生态环境部等11部门印发的《关于推进生态环境损害赔偿制度改革若干具体问题的意见》提出：“赔偿权利人及其指定的部门或机构在收到赔偿义务人、第三方机构关于生态环境损害修复完成的通报后，组织对受损生态环境修复的效果进行评估，确保生态环境得到及时有效修复”。2022年4月，生态环境部、最高人民法院、最高人民检察院等14单位印发的《生态环境损害赔偿管理规定》提出：“赔偿权利人及其指定的部门或机构，应当组织对受损生态环境修复的效果进行评估，确保生态环境得到及时有效修复”。制定出台生态环境恢复评估标准是贯彻落实生态环境损害赔偿制度的重要举措，是确保受损生态环境得到科学规范、及时有效恢复的重要技术支撑，对在全国范围内建立起责任明确、途径畅通、技术规范、保障有力、赔偿到位、“修复有效”的生态环境损害赔偿制度具有重要的意义。
三是恢复评估是生态环境损害鉴定评估工作的重要组成。2020年12月，生态环境部印发《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲与关键环节 第 1 部分：总纲》《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第2部分：损害调查》等6项国家标准。总纲和关键环节技术指南规定生态环境损害鉴定评估的程序包括工作方案制定、损害调查确认、因果关系分析、损害实物量化、损害价值量化、评估报告编制和恢复效果评估。可见，恢复评估是生态环境损害鉴定评估的关键环节，恢复评估标准是总纲和关键环节类生态环境损害鉴定评估标准的重要组成部分。
目前生态环境损害恢复评估工作仍存在评估技术方法体系不完善，评估过程全面性、合理性及程序规范性不足问题，为了针对恢复评估工作建立规范化、本土化技术方法、合理程序规则规定，湖北省需要结合地域实际和前期工作经验，以各环境要素和生态功能的恢复评估现有技术方法为基础，对恢复评估各环节各方面进行方法总结，并结合生态环境损害恢复评估管理与程序要求，提出适合湖北省的生态环境损害恢复评估标准化方法以及生态环境损害恢复评估程序，指导全省生态环境损害恢复评估工作。

	2.技术路线：
本项目拟结合湖北省实际情况，针对案例实践揭示的过程监测不足等带来反复评估的问题设计生态环境损害恢复评估程序，充分考虑环境要素与生态要素的特点和差异性，分类进行评估指标和监测要求的差异化规定，并充分借鉴现有技术方法构建生态环境恢复评估方法体系。本项目研究技术路线如下：
（1）剖析现有涉及土壤与地下水、地表水与沉积物等环境要素以及生态服务功能的环境修复、生态恢复评估相关标准规范，总结环境修复和生态恢复过程监测和评估相关技术方法；
（2）针对湖北省内外典型案例的恢复评估方法开展分析与研究，结合湖北省鉴定实践中发现的问题，从生态环境损害恢复工程实施前、中、后三阶段的恢复前评估、恢复过程监测、恢复效果监测、恢复效果评估以及二次污染或破坏等方面，判别各类环境要素、生态系统恢复评估案件中不同方法适用性与科学性，从而补充、研究制定适合我省的恢复评估技术方法；
（3）根据国家和湖北省的生态环境损害修复评估管理相关政策办法，并结合《司法鉴定程序通则》和湖北省生态环境损害鉴定通用规范中鉴定程序原则性要求，研究制定鉴定评估机构在开展恢复评估工作的科学合理的程序规范；
（4）基于上述研究成果，综合技术方法要点和程序管理要求，按照《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T1.1-2020）要求统筹编制恢复评估。

[image: ]
图1技术路线

	3.标准比对：
2020年12月29日，生态环境部和国家市场监督管理总局联合发布了《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第1部分：总纲》（GB/T 39791.1-2020)等六项生态环境损害鉴定评估技术标准，初步构建我国生态环境损害鉴定评估技术标准体系框架，明确生态环境损害鉴定评估的一般性原则、程序、内容、方法，并针对总纲、损害调查等重点环节和土壤、地下水、地表水、沉积物、大气等环境要素的特点，分别提出了规范性技术要求。上述GB/T 39791.1、GB/T 39791.2、GB/T 39792.1和GB/T 39792.2等标准中相关章节简要概述了损害恢复效果评估的主要内容和方法，为恢复评估标准制定提供了思路。我省发布的《湖北省生态环境损害鉴定通用规范》（GB42/T 1905-2022）《生态环境损害鉴定技术指南 第1部分 监测规范》（DB42/T 2111.1-2023）《生态环境损害家鉴定技术指南 第2部分 证据采集》（DB42/T 2111.2-2023）等三项标准是对生态环境损害鉴定技术内容和程序一般性要求、及证据监测和采集等关键环节内容和方法作出规定。上述生态环境损害标准体系主要是针对土壤和地下水、地表水和沉积物等环境要素和生态系统服务功能的损害调查、损害量化、证据监测、采集等前端鉴定环节，对于鉴定末端的恢复评估环节尚未系统性明确方法体系和程序规范要求。
针对环境要素的相关评估标准，生态环境部门发布的《污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则（试行）》（HJ25.5-2018）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2-2019）《污染地块地下水修复和风险管控技术导则》（HJ 25.6-2019）等标准主要是针对建设用地污染地块风险管控与土壤环境修复效果评估的内容、程序、方法和技术要求，并对地下水监测布点、采样、检测指标和达标性等提出了一些规定要求。地表水与沉积物、森林等生态系统的恢复未有相关恢复评估技术导则，同时现有的土壤和地下水恢复评估技术标准也未与国家生态环境损害鉴定标准体系相融合，与损害鉴定的一般性内容、程序步骤和文书编制未形成统一。
本标准聚焦生态环境损害恢复评估程序、内容和方法，对鉴定评估机构和评估人员在进行评估活动的方式、步骤以及相关规则作出规定，提出恢复评估工作中前期准备、恢复前评估、恢复过程评估和恢复达标评估的内容和方法，并分别针对土壤和地下水、地表水和沉积物等环境要素及生态系统等细化规定恢复评估所涉监测要点和效果评估技术方法。

	4.风险分析：
本标准的制订，是基于我国现有法律规定，主要服务于鉴定评估机构、行政机关、司法机关等，若法条有所更新，遵循国家的最新要求。
环境标准体系庞大且发展步伐不断加快，若标准与其他标准规定内容有出入，根据《司法鉴定程序通则》中第二十二条，应当依下列顺序遵守和采用该专业领域的技术标准和技术规范：（1）国家标准和技术规范；（2）司法鉴定主管部门、司法鉴定行业组织或者相关行业主管部门制定的行业标准和技术规范；（3）该专业领域多数专家认可的技术标准和技术规范。
标准实施后，出现的重大意见分歧时，按照司法部司法鉴定程序，存在异议的课题可通过研讨会讨论或其它方式解决，并载明异议。


	5.宣贯实施计划：
[bookmark: _GoBack]（一）标准草案编制阶段：根据国内外研究以及国家标准、行业标准，结合省情，编制《生态环境损害鉴定技术指南 第5部分：恢复评估》草案；并多方征求业内专家意见，在此基础上修改完善后形成标准征求意见稿。
（二）标准征求意见阶段：向各标准可能涉及的高等院校、科研院所、生态环境等国务院相关主管部门推荐机构、司法鉴定机构、律师事务所、代表性企业等单位征求意见；根据收集的征求意见，对标准进行修改与完善，形成《生态环境损害鉴定技术指南 第5部分：恢复评估》送审稿
（三）标准发布阶段：召开标准专家评审会，根据专家评审会意见修改后，形成《生态环境损害鉴定技术指南 第5部分：恢复评估》报批稿。

	6.专家组：
张强，项目负责人/编制组组长，统筹负责标准起草工作，湖北省生态环境科学研究院，高级工程师/所长，环境科学，027-87863566；
包美玲，编制组副组长，协调推进标准编制工作，湖北省生态环境科学研究院，工程师，环境工程，027-87863566；
由湖北省生态环境科学研究院生态环境损害司法鉴定中心（污染损害评估与环境健康风险防控湖北省重点实验室）和华中科技大学环境科学与工程学院相关技术人员组成标准编制组。


注：此表可根据内容多少调整格式，填写时删除斜体的填写说明。

image1.png
AXABRBELREAEE (K,
FEERT A, ERALGIBME)

FRHK R AR (AR E
BHEEELZHRTME, T AR

Fo 6 % B 5 ) .
Hh 3075 3R A A AR S B A A |
7k R X |
K& A% R RAEOR 5005 FHOR ,
% %&%ﬁﬁ;ﬁ%ﬁ&%;ﬁiﬂ%
Ak, S kA
' 5 A M TS AR A b e
| £ CR. ER. WL LE- =
I R
[ a5k e A2 5l
L
! A o I
. WAL 45 2 25 55 9545 2 5 A3 I
\ AFAIAA £
"
R ' ‘
7 H A4 2 B I
|
1
: ATk ARE B B LA A

———————— PR 5 A pom
(kT EE R ) | GB/T 1.1-2020 4% )
| XFE& (20235 | | TS #1 |
| #db 2 oA AR |_' G EwA R |
| ) e ) PEAE T l%%ﬁﬁﬁﬁﬂm

EATARELRLAKE Ho8L:
R





