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	标准名称
	[bookmark: OLE_LINK1]生态环境损害鉴定技术指南 第6部分：鉴定文书

	被修订或整合
标准名称
	
	被代替
标准编号
	

	起草单位
（盖章）
	湖北省生态环境科学研究院生态环境损害司法鉴定中心（污染损害评估与环境健康风险防控湖北省重点实验室）
湖北省司法鉴定协会

	1.项目简介：
[bookmark: _Toc464114104]司法鉴定是诉讼活动中一项重要的调查取证活动，为了解决诉讼涉及的专门性问题，本着公平、公正、公开的原则，对维护社会公平正义起到不可替代的作用。司法鉴定文书是司法鉴定活动产物，作为司法证据的重要载体之一，是法定的诉讼证据。全面推进法治社会背景下的司法鉴定文书是保障现代司法对社会公平正义的要求。司法鉴定意见书是借助于专业理论和科学的技术手段通过对鉴定对象的鉴别和判断而得出的，所以其具有较强的专业性，这也是鉴定意见书被作为证据资料使用的基础条件之一。司法公正是依法治国的重要环节，规范正确的鉴定意见可以得出公正的审判，作为公正司法的重要载体和基础，司法鉴定意见书的文书规范就尤为重要。根据当事人投诉鉴定机构的理由，通常较多的情况为司法鉴定程序缺陷，如司法鉴定意见书的文书格式、鉴定人签名、意见书补正等存在明显问题。如果鉴定机构不及时补正或不作出合理解释，该鉴定意见就不得作为证据资料使用。
《司法鉴定程序通则》（2016年版）第36条：“司法鉴定机构和司法鉴定人应当按照统一规定的文本格式制作司法鉴定意见书。2016年11月21日，司法部发布了《司法部关于印发司法鉴定文书格式的通知》（司法通[2016]112号文件），规定了7种文书格式《司法鉴定委托书》、《司法鉴定意见书》、《延长鉴定时限告知书》、《终止鉴定告知书》、《司法鉴定意见复核意见》、《司法鉴定意见补正书》和《司法鉴定意见告知书》。对于《司法鉴定意见书》而言，仅仅是规定了包括法医、物证、声像资料和环境损害等一般司法鉴定意见书的格式要求，但生态环境损害类别的司法鉴定与传统三大类司法鉴定不同，生态环境损害类案件较为复杂，往往涉及到物理、化学、生物等多学科的内容，往往一个案件包含了调查污染环境、破坏生态行为与生态环境损害情况，分析污染环境或破坏生态行为与生态环境损害间的因果关系，评估污染环境或破坏生态行为所致生态环境损害的范围和程度，确定生态环境恢复至基线并补偿期间损害的恢复措施，量化生态环境损害数额的过程等众多内容。
基于生态环境部制定的系列标准和司法部关于司法鉴定的程序规范要求，拟结合湖北省实际情况，依据生态环境损害过程中的不同环节和环境要素，制定包括监测规范、证据采集、湿地生态系统、森林生态环境、恢复评估等系列生态环境损害鉴定标准，以指导我省生态环境损害类案件的鉴定工作。本项目主要聚焦于生态环境损害鉴定意见书的文书规范，为系列标准的第六部分，标准的具体内容如下：基于《司法鉴定程序通则》、《司法部关于印发司法鉴定文书格式的通知》等规定，结合生态环境类研究报告、科技论文的书写要求，按照《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）统筹编制《生态环境损害鉴定技术指南 第6部分：鉴定文书》。

	2.技术路线：
基于《司法部关于印发司法鉴定文书格式的通知》（司发通[2016]112号）的要求，结合法院审理案件的调研、市局案卷评选问题、行业内部人员沟通，按照《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）中的格式要求，编制《生态环境损害鉴定技术指南 第6部分：鉴定文书》。
[image: 1709104944676]

	3.标准比对：
生态环境部和国家市场监督管理总局于2020年12月29日联合发布了《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第1部分：总纲》（GB/T 39791.1-2020)、《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第2部分：损害调查》（GB/T 39791.2-2020)等六项生态环境损害鉴定评估技术标准，初步构建我国生态环境损害鉴定评估技术标准体系框架。2024年1月15日，发布了《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第3部分：恢复效果评估》（GB/T 39791.3—2024）、《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第4部分：土壤生态环境基线调查与确定》（GB/T 39791.4—2024）。系列标准明确了生态环境损害鉴定评估的一般性原则、程序、内容、方法，并针对损害调查等重点环节和土壤、地下水、地表水、沉积物、大气等环境要素的特点，分别提出了规范性技术要求。但生态环境损害鉴定评估标准体系中，标准更加偏向于技术标准，而忽略了鉴定程序的标准构建。
我省发布的《湖北省生态环境损害鉴定通用规范》（GB42/T 1905-2022）主要是从技术规范和程序规范两个方面细化及增加国家技术指南总纲中的空白。程序规范中涉及的仅是鉴定流程中的一般性要求，本标准以生态环境损害的文书规范作为切入点，提出了生态环境损害司法鉴定意见书和鉴定评估报告的结构及编制要求。。

	4.风险分析：
生态环境损害调查和赔偿磋商由行政机关开展，如果磋商不成需要提起诉讼即进入司法程序，案件转为人民法院审理的诉讼案件。因污染环境、破坏生态发生他人损害的，侵权人应当承担侵权责任。启动生态环境损害鉴定评估的主体有4类：（1）行政管理部门，主要有生态环境、自然资源、农业农村、水利等涉及生态环境和自然资源管理的单位；（2）司法机关，包括公安机关、检察机关和人民法院；（3）符合《中华人民共和国民事诉讼法》《中华人民共和国环境保护法》及相关司法解释要求的社会组织；（4）其他单位和个人。
标准实施后，进一步解决生态环境损害鉴定中的鉴定意见书文书规范应用的实践性问题。
标准中出现的重大意见分歧时，按照司法部司法鉴定程序，存在异议的课题可通过研讨会讨论或其它方式解决，并载明异议。
按照《司法鉴定程序通则》中第二十二条，司法鉴定人进行鉴定，应当依下列顺序遵守和采用该专业领域的技术标准和技术规范：
（1）国家标准和技术规范；
（2）司法鉴定主管部门、司法鉴定行业组织或者相关行业主管部门制定的行业标准和技术规范；
（3）该专业领域多数专家认可的技术标准和技术规范。
不具备前款规定的技术标准和技术规范的，可以采用所属司法鉴定机构自行制定的有关技术规范。
本标准在国家颁布标准的基础上提出，效力低于国家标准，为国家标准之补充。

	[bookmark: _GoBack]5.宣贯实施计划：
（一）标准草案编制阶段：根据国内外研究以及国家标准、行业标准，结合省情，编制《生态环境损害鉴定技术指南 第6部分：鉴定文书》草案；并多方征求业内专家意见，在此基础上修改完善后形成标准征求意见稿。
（二）标准征求意见阶段：向各标准可能涉及的司法鉴定机构、行政管理部门、公检法机关、企事业、律所等单位征求意见；根据收集的征求意见，对标准进行修改与完善，形成《生态环境损害鉴定技术指南 第6部分：鉴定文书》送审稿。
（三）标准发布阶段：召开标准专家评审会，根据专家评审会意见修改后，形成《生态环境损害鉴定技术指南 第6部分：鉴定文书》报批稿。

	6.专家组：
张强，项目负责人/编制组组长，统筹负责标准起草工作，湖北省生态环境科学研究院，高级工程师/所长，环境科学，027-87863566；
洪慧，编制组副组长，协调推进标准编制工作，湖北省生态环境科学研究院，工程师，环境工程，027-87615560；


注：此表可根据内容多少调整格式，填写时删除斜体的填写说明。
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